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ORSA KOMMUN Niirvaro- och voteringslista
Kommunfullmiktige 2013-03-25
Ledamot § 14 § §
Niarvaro | Ja | Nej Ja Nej | Ja | Nej
1 Marie Olsson (s) 1 1
2 Gunilla Elings Friberg (s) 1 1
3 Lennart Rosell (s) | 1
4 Karin Bohlin (s) 1 1
5 Inger Jones-Eriksson (5) i 1
6 Hans-Goran Olsson (s), ¢j § 13 1 1
7 Hans Nahlbom (s) 1 1
8§ Bitte Nohrin Jernberg (s) I 1
9 Hans Sternbro (s) 1 1
10 Annette Franz (fp 1 1
11 Shigeru Ishida (mp) 1 I
12 Ulla Myrstrém (mp) 1 1
13 Ronnie Persson (m) 1 1
14 Lars Sérstrom (m) 1 1
15 Bengt-Ake Svahn (kd) 1 1
Ers. for UM Bjsrklund (kd)
16 Barbara Sundberg (kd) 1 1
17 Jimmy Olsson (c) 1 1
18 Anne Marie Frdjdh (c) i I
19 Johan Smids (c) 1 1
20 Sophie Fréjdh (c) 1 |
21 Hékan Yngstrém (c) 1 1
22 Bernt Westerhagen (¢) 1 1
23 Bo Lindblad (c) 1 1
24 Mikael Thalin (c) 1 1
25 Tony Samuelsson (v) 1 1
Ers. for Ingrid Bergman (v)
26 Maria Akerheden (v) 1 1
Ers. for Anders Johansson (v)
27 - - -
28 Jan-Olov Brandt (sd) 1 1
29 Ingrid Nordgren (c) 1 1
Ers. for Rosanna Thyrén (c)
30 Maria Tapper (s) 1 |
31 Anders Rosell (s) 1 1
Sumima 30 17 13
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdamm Sida
Kommunfullméktige 2013-03-25 2
Kommunstyrelsen 2013-03-11 4
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 9
Kf§13
Ks §23
Au§ 8 Dnr 10/KK051-214

Forslag till detaljplan fér Sky Lodge hotell

Byggnadsnidmnden har 2012-02-06, § 145, for antagande dverldmnat forslag till
detaljplan for de! av fastigheten Hansjé 135:68, Sky Lodge hotell.

Syftet med planen #r att mojliggora for hotellanldggning i ansiutning till befintlig
toppstuga. Planens intention 4r #ven att skapa en tillfart och angéring till hotell-
anliiggningen som inte bryter pistsystemet samt en utdkad byggrétt for befintlig
toppstuga.
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullméktige besluta
att anta upprittat forslag till detaljplan for del av fastigheten Hansjo 135:68,

Sky Lodge hotell.

Kommunstyrelsen fdreslar kommunfulimiktige besluta i enlighet med
arbetsutskottets forslag.

Marie Olsson, Mikael Thalin och Gunilla Elings Friberg yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Bengt-Ake Svahn yrkar att hotellbyggnaden ska var ligre 4n sex véningar.
Ordfranden stiller proposition pa kommunstyrelsens foislag och Bengt-Ake Svahns
yrkande och finner att kommunfuliméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

Kommunfullméktige beslutar séledes

att anta upprittat forslag till detaljplan for del av fastigheten Hansjo 135:68,
Sky Lodge hotell.

Bengt-Ake Svahn ldmnar en skriftlig reservation mot beslutet (bilaga).

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmdktige i Orsa den 25 mars 2013,
Reservation drende 2: Detaljplan fér Sky Lodge Hotell.

I samband med att detaljplanen for Gronklittstoppen faststdlldes
av Kommunfullmdktige den 24 september 2012, reserverade sig
Kristdemokraterna mot beslutet att tilldta byggnation av hus

med fyra véningar pd Grénklittstoppen. Ndr nu detaljplanedrendet
far byggnation av det tilltdnkta Sky Lodge Hotell, med placering pa
toppen, ska beslutas, tilidtes plotsligt 6 vaningar.

Vad dr det egentiigen som gdller max 4 eller max 6 vaningar ?

Vare sig det géller max 4 eller 6 vdningar reserverar sig
Kristdemokraterna mot beslutet att bygga sa héga hus pa
Gronklittstoppen.

Motivering:

Vi anser att byggnader med sddan hgjd inte hér hemma i ett
fritidsomrdde som Granklitt och sdrskilt inte pd sjdlva toppen.
Omrddet tappar mer och mer sin karaktdr av rekreationsomrdde med
hdrhet till natur och miljo. Ny byggnation i omrddet mdste mer
naturligt och diskret smélta in i miljon dn vad planen tillater i detta
fall. Stor risk dr att Gronklitt tappar sin popularitet genom
overexploatering.

A1t framst vinstintresse och ekonomiska skdl ska ligga till grund for
exploatering av Gronklitt dr frdmmande for oss. Alternativa forslag
borde provas utan ett allt for stort risktagande med konkurshot som
foljd.

Orsa 2013 03 25

/} For /(r/squemok a?#wa: /O/z;sa/ ny f //?/ //

U/M o
/fke Svahn och Barbara Sundberg
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Sammantradesdatum Sida
Kommunfullmiktige 2013-03-25 3
Kommunstyrelsen 2013-03-11 5
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 12
Kf§ 14
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Aud ll Dnr 12/KK186-101

Medborgarforslag om att inte silja Skeer

Kommunfullmiktige har 2012-11-26, § 76, for beredning 6verldmnat ett medborgar-
forslag fran Bert Sars med vidjan om att kommunen inte ska silja Skeer.

Mikael Thalin yrkar bifall till medborgarforslaget och Marie Olsson yrkar avslag.

Ordforanden stiller proposition pd Mikael Thalins yrkande och sitt eget yrkande
och finner att arbetsutskottet beslutar i enlighet med hennes eget yrkande.

Arbetsutskottet foreslar siledes kommunstyrelsen firesld kommunfullméktige besluta

att avsld medborgarforslaget.

Annette Franz yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Mikael Thalin yrkar, med instimmande av Bengt-Ake Svahn, bifall till
medborgarforslaget.

Ordforanden stiller proposition pé arbetsutskottets forslag och Mikael Thalins yrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets férslag.

Kommunstyrelsen foreslér séledes kommunfullmiktige besluta

att avsld medborgarforslaget.

Marie Olsson, Annetie Franz och Shigeru Ishida yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag,

Bernt Westerhagen och Ulla Myrstrdm yrkar bifall till medborgarforslaget.
Ordféranden stiller proposition pé dels kommunstyrelsens forslag, dels Bernt
Westerhagens och Ulla Myrstréms yrkande och finner att kommunfullméktige beslutar i
enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Votering begiirs.

Forts.

Justerandes sign . Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatum Sida

Kommunfullmiktige ’ 2013-03-25 4
Kommunstyrelsen 2013-03-11 5
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 12

Kf§ 14

Ks §24

Au g 1l Dnr 12/KK 186-101

Forts.

Féljande propositionsordning godkénns: Den som stédjer kommunstyrelsens forslag
rostar ja och den som stédjer Bernt Westerhagens och Ulla Myrstrdms yrkande rSstar
nej. Omrostningen utfaller som framgér av bifogad nérvaro- och voteringslista med
17 ja-réster och 13 nej-roster.

Kommunfullméiktige beslutar séledes

att avslad medborgarforslaget.

Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
Kommunfullméktige 2013-03-25 5
Kommunstyrelsen 2013-03-11 6
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 13
Kf§ 15
Ks § 25
Au§ 12 Dnr 13/KK007-750

Firslag till riktlinjer for serveringstillstind

Socialngmnden har 2012-12-19, § 126, éverlimnat forsiag till riktlinjer for
serveringstillstand,

Arbetsutskottet gor en redaktionell &ndring i forslaget.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen féresld kommunfullméktige besluta
aft anta upprittat forslag till riktlinjer for serveringstilstand enligt bilaga.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta i enlighet med
arbetsutskottets forslag (bilaga).

Hans Sternbro yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Kommunfullméiktige beslutar

att anta upprittat forslag till riktlinjer fr serveringstilstind enligt bilaga.

Justerandes sign
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Allmint

Orsa kommun har sedan 2004-06-02 haft riktlinjer for serveringstillstand.

Riksdagen fattade den 30 mars 2011 beslut om en 5-4rig samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitik, ANDT. Det &vergripande mélet for ANDT-
politiken i ett samhiille fritt frdn narkotika och dopning med minskade medicinska och
social skador orsakade av alkohol och minskat tobaksbruk. Tillsynen Sver forsilining och
servering av alkohol bor enligt denna skéirpas. Regeringen néimner bland annat fsljande om
intensifierade atgirder frdn kommunens sida:

o  Ait ha alkoholpolitiska program som omnfatiar precisering av begreppet alkoholpolitiska
oligenheter och kommunens ambitionsniva for tillsyn.

o At ha en effektiv tillsyn av foretag som serverar eiler siljer alkohol.

o  Att erbjuda uibildning i ansvarsfull alkoholservering f6r innehavare av
serveringstillstind,

o  Aft samarbeta med polismyndigheten for att motverka illegal alkoholhantering,

Allménna forutsittningar for tillstandsgivning

Spritdrycker, vin, annan jést alkoholdryck eller starksl far inte séljas om det inte foreligger
viitt till det enligt alkohollagen. Det keévs tillsténd £or forséljning av dessa drycker.

Orsa kommuns riktlinjer for serveringstillstind uppmérksammar speciellt vad som skall
giilla avseende alkoholpolitiska oldgenheter, serveringslokalens beskaffenhet, serverings-
tider, uteserveringar, diskriminering och tilifilliga tillstind,

Det #r, oavseit remissinstansernas yttranden, kommunen som fattar beshut i drenden som ror
serveringstillstand.

Vid en ansokan om tillstind att servera alkohol provas dels den sbkandes Fimplighet dels
lokalernas limplighet. Den allméinna standarden, pa sé vél maten som p& miljon, dr
avgbrande for mojligheten att fa ett serveringstilistind.

Serveringslokalen ska omfatta ett visst avgeéinsat utrymme och vara Sverblickbar, vilket &r
grundliggande for alla typer av serveringstillstind. Serveringslokalen ska vara utrustad med
ott i forhallande till lokalens storlek Eimpligt antal sittplatser for matservering. Det #r inte
meningen ait serveringstillstdnd ska kunna ges fr gatuktk och liknande miljder. Gésterna
ska i normalfallet kunna bestilla och bli serverade vid bordet. Serveringslokalen ska vara
lamplig frén brandstikerhetssynpunkt. Aven toaletter ska finnas pd serveringsstillet. Trappor,
toaletter och dylikt 4r inte insynade och dirmed #r de inte serveringsytor.

Den sokande skall ha god vandel och vara vl fortrogen med den svenska
alkohollagstifiningen. Med god vandel menas att den stkande ¢j har brottslig belastning, att
han dir ckonomiskt skotsam samt har gjort réitt for sig till det allménna. Nér sokande &r en
juridisk person #r det kommunen som bed6mer vilka personer som &r att betrakta som PBI
(personer med betydande inflytande i rérelsen) och som ska provas utifidn personlig och
ekonomisk lamplighet.

Genom obligatorisk remiss till polismyndighet kontrolleras den skande gentemot polisens
belastningsregister.
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Tnnan en ansdkan kan beviljas ska sékanden genomfora ett godként kunskapsprov hos
kommunen, Om sékande #r en juridisk person eller forening #r hilften av de personer med
betydande inflytande i rérelsen och som ska vara aktiva i serveringen som ska klara
kunskapsprovet. Det dt kommunen som beddimer vilka dessa personer dr.

Ett serveringstillstind giller i de flesta fall tillsvidare.

Serveringsstiillet ska ha ett eget kok och tilibandahélla lagad eller p annat sétt tillredd mat.
Det ska finnas eft varierat utbud av fér-, huvad- och efterrtter, Lokalen skall vara
regisirerad av miljkontoret som livsmedelsanliggning enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004.

Allménna grundsatser for serveringspolitiken har sedan lénge varit att ordning och nykterhet
skall rada vid servering.

Utdver kraven pa sokandens och Iokalernas lamplighet kan kommmunen avsld en ansdkan om
serveringstillstind, om alkoholservering kan befaras medfora olégenheter pd grund av
serveringsstillets beldgenhet efler om det av andra skiil kan befaras medfra olagenheter i
friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for méinniskors hélsa.

Alkohollagen iir en skyddslagstiftning, det innebiir att skyddsaspekten gér fore
néringspolitiska bedSmningar.

Kommunens mal med riktlinjer fér serveringstillstdnd

o Att minska Sverkonsumtion av alkohol. Sirskilt fokus ska ligga pd ungdomar och unga
vuxna.

o  Att bidra till en forbitirad folkhdlsa.

o Att bidra till att endast seriisa entreprentrer erhdller tillstind.

o Atttydliggéra sambandet mellan matservering och alkoholservering,

o Att se till att den som soker tillstind ska fi eit professionellt och tydligt bembtande,

o Attverka for fler alkoholfria ungdomsmiljier och ungdomsarrangemang.




Ansdkan och handliggning

Handl#iggningstider vid ansékan

Riitisregel :

Enligt 5 § alkoholforordningen ska en kommun fatta beslut i ett rende om
serveringstillstand inom fyra manader frdn det att en fullstindig anstkan har kommit in till
kommunen. Om det dr nddvindigt pi grund av uiredningen far handliggningstiden forlingas
med hogst fyra ménader. Kommunen ska informera stkanden om skilen for att
handliggningstiden forlings innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Riktlinjer

Orsa kommun striivar efter att halla s korta handliggningstider som mdjligt i drenden som
161 serveringstillstind, dd kommunen #r medvetna om att en ny tillstindshavare vill starta
verksamheten s fort som mdjligt. Innan beslut fattas ska dock remisser skickas till olika
myndigheter. Direfter ska ett tjinstemannaftrslag presenteras i olika politiska instanser.
Normal handldggningstid for stadigvarande tillstind och tillfilliga tillstAnd till allménheten
ar ca 2-3 manader frén det att en komplett ansokan har inkommit till myndigheten. Normal
handliggningstid for tilifilliga tillstand till slutet séllskap #r vid forsta anstkningstillfillet ca

tvé veckor.

Det som kan forlinga beslutsprocessen &r om t ex sékanden inte klavar kunskapsprovet inom
rimlig tid.

Handliggningstiden #r ocksé beroende av gillande delegationsordning. Normalt faitas beslut
i socialndmnd,

Kommunens informationsskyldighet med mera

Riittsregel
Enligt 8 kapitlet 9 § alkohollagen har kommunen en skyldighet att informera om vad som
giller enligt denna lag och anslufande férfattningar.

Riktlinjer avseende serveringslokal och mat

o Miljonimnden ger bekriflelse att lokalen #r registrerad som livsmedelsanléggning.

o Lokaler, som anviinds for servering till allménheten eller fOr servering till slutna sillskap
av den som har stadigvarande serveringstillstnd, ska vara limpliga frin
brandsiikerhetssynpunkt.

o Serveringsstillet ska ha tillrickligt antal sittplatser for gster och ha en matsal. Ett
riktviirde 4r att minst 25 % av gisterna pé stillet ska kunna sitfa vid ordentliga bord i en
matsal.

o Btt varierat utbud av lagad eller pd annat siit tillredd mat fran rivara, for-, huvud- och
efterriitter, ska tillhandah3llas under hela serveringstiden. Efter klockan 23.00 &r det
tillriickligt med ett fital (ninst 3) enklare ritter,

o Det ska finnas menyer som innebir att restaurangen verkligen visar att man vill séilja
mat. Prisbilden ska vara sidan att mat ocksa erbjuds i praktiken.



o Trappor, toaletter och dylikt &r inte insynade och dédrmed #ir de inte serveringsytor.

e Tillgdng till toalett ska finnas for géster

Sékanden ska genom atf avitigga ett prov hos kommunen visa att han eller hon har de
kunskager om denna lag och anslutande féreskrifter som kréivs fOr att pé ett
forfatiningsenligt sttt uttva serveringsverksamheten, Om skande dr en juridisk person &r
det de fysiska personer som har ett betydande inflytande i tirelsen, PBI, och & aktiva i
serveringsverksamheten som ska géra provet,

Kommunen ska vid sin provning av en s6kandes kunskaper i alkohollagen anvéinda prov
framtagna av Statens folkhélsoinstitut, Stkanden har mgjlighet att gbra tvi omprov, dérefter
méste en ny ansokan goras,

For godkint resultat kedivs att sskanden uppnér minst 75 procent réitta svar inom vatje
delomrade som ingér i provet.

Det bisr observeras att det inte #r mdjligt enligt alkoholagen att giira ett prov innan en
skriftlig ansskan har inkommit till kommunen.

Eommunen anlitar vid behov aukforiserad tolk.

Utifian behovet forstker kommunen sjély eller tillsammans med annan kommun &rligen
anordna utbildning i ansvarsfull alkoholservering for restaurangemas personal.

Kommunen anser det vara av storsta vikt att restauranger med serveringstillstnd har en
genomtinkt alkohol- och drogpolicy for en siker och trygg miljs for béde personal och
giister, Policyn ska vara viil kiind av alla bertrda.

Remissyttranden

Riittsregel

Enligt 8 kapitlet 11 § alkohollagen ska kommunen hémta in polisens yttrande vid en
prévning av eft stadigvarande serveringstitistind, sdvil till aliménheten som till ett slutet
sittlskap. Kommunen ska ocksd himta in polisens yttrande vid en provning av tillfalligt
serveringstillstand till allm#nheten, om det inte ror sig om eft litet arrangemang. Enligt 8
kapitlet 16 § ska ocksé de lokaler som anviinds for stadigvarande servering vara brandsitkra,
Brandstikerheten kan ocks# vara ndgot som kommunen behver beakta nédr den prévar en
anstkan om tillfilligt serveringstilistdnd.

Riktlinjer

Polismyndigheten &t en obligatorisk remissinstans. Ovriga remissinstanser som kommunen
anvinder vid behov #r: skatteverket, kronofogdemyndigheten, brandkéren och
miljonamnden (niir det géller serveringstider och eventuella stdmingsrisker for nirboende).

Aven andra remissinstanser kan forekomina,

Genom att skicka remisser till olika myndigheter kontrolleras den skandes vandel,
d v s att den sdkande inte 4 brotisligt belastad, ait han #r ekonomiskt skotsam samt har gjort
viitt for sig till det allméinna (skatter, moms och arbetsgivaravgifter).

Polismyndighetens yttrande om ordningskiget i omrédet for den tillténkta etableringen och
miljoforvaltningens beddmning av stérningsrisken for nérboende ska tillmitas stor vikt vid

tillstandsprovningen.

A S |



Olédgenheter pa grund av serveringsstillets beligenhet eller andra skl

Riittsregel

Enligt 8 kapitlet 17 § alkohollagen far komimunen véigra serveringstillstind om
serveringsstillet pd grund av placering eller andra skil kan befaras medfora oliigenheter i
friga om ordning och nykterhet, eller medfira strskild risk for ménniskors hilsa.
Kommunerna bor i sina riktlinjer ange vilka kriterier de tillimpar vid beddmningen, for att
det ska bli tydligare foér dem som anstker om serveringstillstind.

Kommunen méste dock alltid beddma samtliga omstéindigheter i det enskilda fallet.

Rikilinjer

Det finns enligt alkohollagen ingen generell *rtt” ait fi serveringstillstdnd. Kommunen skall
bedtma risken fir eventuella alkoholpolitiska oligenheter. Polismyndighetens yttrande om
ordningsliget i omrédet for den {illtdnkta etableringen och miljéndmndens bedémning av
risken for att stérningar uppkommer for nirboende, ska tillmitas stor vikt vid
tillstandsprovaningen.

Det ska for en kommun vara mdjligt att forhindra restavrangetablering med servering av
alkoholdrycker pd grund av serveringsstillets beligenhet efler av andra skiil som kan befaras
medfora oFigenheter 1 fiiga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for minniskors
hiilsa. Det som hiir menas med serveringsstillets beldgenhet #r sdrskilt kinsliga omréden
sésom néirheten av skolor eller ungdomsgérdar ddr ungdomar vistas eller samlas, redan
etablerade missbruks- eller brottsbelastade miljder, utpriglade bostadsomriden ddr buller
fran serveringsstillet kan ge upphov #ll stérningar med mera, och som kan innebéra risker
for uppkomsten av olika alkoholrelaterade oldgenheter

Lifter en helhetsbedémning kan fireligga alkoholhelaterade oliigenheter da:

e polismyndigheten avstyrker anstkan med hénvisning till ordningsproblem pé eller
omkring serveringsstillet.

o miljéndmnden avstyrker anstkan med hénvisning till att nfirboende utsaiis, eller riskerar
att utséttas for, bullerstérningar frdn serveringsstiillet.

e ide fall diir socialndimnden #ger kéinnedom om missforhéllanden pa serveringsstillet
eller angdende stkandes lamplighet.

For att motverka en osund utveckling i samband med alkoholservering skall sirskild
uppmiirksamhet riktas pa:

o omraden som #r sérskilt kiinsliga ur ordnings- och bullersynpunki.
Nyetablering i ovanstaende omraden skall bedtmas restriktivt och serveringsstillets

verksamhetsinriktning (mélgrupp, pub, matrestanrang, nattklubb etcetera) skall sirskilt
uppmiérksammas.




Kommunens tillsynsverksamhet

Riittsregel
Kommunens tillsynsansvar fr omrédena servering av alkoholdrycker och marknadsforing
av alkoholdrycker framgar av 9 kapitlet 2 och 3 § alkohollagen.

Riktlinjer

Forebyggande tillsyn sker genom information och utbildning i ansvarsfull alkoholservering.
Syftet med den forebyggande tillsynen #r aft informera och gora tiilstandshavaren
uppmiirksam pa de krav som alkohollagen stiller si att brister i verksamheten inte uppstar.

Den inve tillsynen sker genom kontakt med andra myndigheter t.ex. skatteverket,
polismyndigheten och kronofogdemyndigheten. Kontroll sker #ven genom InfoTorg och
Svensk Handelstidning Justitia. Det handlar om fragor av ekonomisk art och
tillstandshavarens hederlighet.

Orsa konununs yitre fillsyn sker efter en tillsynsplan dir restaurangerna delas in i olika
kategorier utifrdn deras verksambhet. Antalet tillsynsbestk beror bland annat p&
verksamhetens art dér t ex en nattklubb fér titare tillsyn én en renodlad matrestaurang.
Tilisynen kan vara planerad men dven héindelsestyrd.

Tillsynen sker ofta tillsammans med andra myndigheter, skatteverket, polismyndigheten,
miljsnimnden, tullverket och brandkaren. Varje deltagande myndighet gor tillsyn utifrén sin
egen lagstifining, Kommunen och polismyndigheten ér tillsynsmyndigheter utifrin
alkohollagen.

Tillsynen kan ske n#ir som helst under den tid som restamangen #r 6ppen. Framfor allt skor
bestken under kvillar och nitter, Kommunen tittar frimst pa ordning och nykterhet, att
servering inte sker {ill berusade eller minderdriga géister, att alkohol dricks pa de ytor som &r
insynade serveringsytor. Till serveringsytor réknas inte toaletter och trappor. Ibland sker en
fordjupad kontroll av de alkoholdrycker som siljs s& att det inte finns “svartsprit” pa
restaurangen. Tillsynen omfattar &ven kontroll av att marknadsforingen av alkoholdrycker pa
serveringsstillet och i dess omedelbara néirhet sker pé ett matifullt sift. Den ekonomiska
skotsamheten granskas genom exempelvis kassa- och personalkontroll och uiftrs da oftast i
samverkan med skatteverket.

Tnre och yttre tiflsyn kan leda till att en utredning inleds och att férnyade remisser skickas till
de bertrda myndigheterna. Det kan ocksa leda till forslag om sanktionsdtgérder, Om en
wiredning inleds ska kommunen avsluta drendet med ett beslut, En genomford tillsyn ska
dokumenteras och avslutas. De uppgifier som har framkommit med anledning av tillsynen
ska kommuniceras med tilistdndshavaren.

Tillsynsavgifter

Riittsregel

Kommunen har enligt 8 kapitlet 10 § alkohollagen ritt att ta ut avgifter for tillsyn av den
som har provsmaknings- eller serveringstillstind. Avgifterna beslutas av
kommunfullmiktige och baseras pa sjilvkostnads- och likstéllighetsprincipen som regleras
nirmare i kommunallagen (1991:900).

Riktlinjer
Orsa kominuns avgiftsuttag innehéller en r6rlig schablonavgift som baseras pé restaurangens
alkoholomsitining. Avgifterna beslutas av kommunfullmiktige.

Aktuella avgifter finns med i de ansSkningshandlingar som skickas ut till alla stkande samt
hos atkcholhandlggaren.



I tillsynsavgiften ingér naturligtvis den tillsyn som gors av socialnimndens personal direkt
ute pa restaurangen. Utdver detta tillkommer flera andra arbetsuppgifter som ingér i
tillsynen. Detta fir bland annat: service till krdgare, utbildning i Ansvarsfull
Alkoholservering, adminisiration, arkivering och diarieféring, samverkan ined myndigheter,
kommuner och andra instanser, infern utbildning, #oner, lokaler och kostnader knutna till
verksamheten,

Riktlinjer vid servering

Serveringstider

Riittsregel

Bestimmelsen i 8 kapitlet 19 § alkohollagen om serveringstider syftar fifimst till ait
motverka oligenheter som onykterhet och oordning. Bestdmmelsen om serveringstider dr en
viktig del av den svenska alkoholpolitiken och social hiinsyn ska dérfor gi fore
affdrsméssiga eller konkurrensméssiga hiinsyn. Att en konkurrerande restaurang redan har
fatt Hingre serveringstid behdver darfér inte motivera bifall til en anvan anstkan. Nér
kommunen prévar en restaurangs serveringstid ska man beakta om serveringstiden kan
medfbra oligenheter i fidga om ordning och nykterhet eller om den kan innebira strskild
risk for ménniskors hilsa. Skyddet f8r minniskors hélsa och intresset av att uppriithélila
ordning, nykterhet och siikerhet ska alltsd std i férgrunden nér kommunen prévar sena

serveringstider.

Riktlinjer
Normal serveringstid enligt alkohollagen #r mellan ki 11.00 och ki 01,00,

Restaurangernas dppethallande har betydelse dels for boende i serveringsstiillets nérhet,
eftersom det finns en pataglig stérningsrisk frén restauranger med serveringstillstind, dels
for polisens arbete med att upprétthélla ordning och sikerhet. Frdgan har bade ett
folkhilsoperspektiv och en rent alkoholpolitisk betydelse, eftersom 6kad fillgang pa
alkoholdrycker, oftast leder till Skad alkoholkonsumtion och didrmed Skade skadeverkningar.
(Okad alkoholkonsumtion leder ofta till ett 8kat krogrelaterat vald.

Polismyndighetens och miljéndmndens yttrande om befarade ordningsstérningar, risk for
strning av niirboende med mera fillméts stor betydelse och I8ggs till den individuella och
samlade beddmningen som tillstindsmyndigheten har att gora. I den beddmningen ska &ven
viigas in restaurangens inrikining, Den inriktning som tiflstindshavaren véljer och den profil
som skapas for verksamheten, ir ofta av avgorande betydelse fér ordningsforhdilandena i
och omkring restaurangen.

En individuell proviing enligt alkohollagen méste dock allfid gdras, det vill siga det finns
ingen generell vitt att fa servera alkohol efter normaltiden. Detta innebér att Orsas
restauranger kan ha olika stingningstider beroende pa olika forutsittningar,

o k1 01.00 skall anses som normal shuttid och gélla allm#nt fér serveringsstillen.
o Serveringstiden kan dock tidigareltiggas eller senareléggas. Polismyndighet och
miljonamnden #r obligatoriska remissinstanser och deras yttranden ir av stor betydelse

vid prévning av serveringstiden,

o Normalt beviljas inte serveringstid lngre dn till k1 01.00 i Orsa.
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Ordning och nykterhet

Riittsregel

Alim#nna bestimmelser om fSrséiljning finns i 3 kapitlet i alkohollagen, och bestimmelser
om servering av alkoholdrycker finns i 8 kapitlet. I lagens 1 kapitel 11 § andra stycket stér
det att forsiljning kallas servering om drycken ska forttiras pa stillet, Bestdmmelserna i 3
kapitlet om forsiljning dc darfor tillimpliga dven vid servering.

3 kapitlet 5 § och 8 kapitlet 20 § handlar bida om att se till atf hilla ordning dér man siljer
och serverar alkoholdrycker, Enligt 3 kapitlet 5 § ska skador 1 méjligaste man forhindras vid
forsilining, och den som s#ljer alkoholdrycker ska se till att det rdder ordning och nykterhet
pé forsdljningsstiillet, Enligt 8 kapitlet 20 § ska personal vid servering se till att matifulihet
iakitas och att stomingar pa grund av oordning och onykterhet undviks.

Riktlinjer

Orsa kommun uigdr frdn att samtliga restauranger med serveringstillstind arbetar utifran en
ansvarsfull alkoholservering. Detta inneb#r att det bor finnas en internpolicy for personalen
pa serveringstillet. Eftersom det figger i samtliga restaurangers intresse ait minska
berusningsgraden och dérmed komma bort fran Sverserveringar bor det i policyn framgé om
restaurangen har ndgon grins om hur stor méngd alkoholdrycker fir serveras till en och
samina person och om denna gréns giller fran ett visst klockslag,

Alkohollagen ger tillstindsmyndigheten mojlighet att besluta om speciella foreskrifter si
kaltade villkor, Vanligtvis kan def vara ait {forordnade ordningsvakter ska tjinstgora, att
enbart bordsservering fir ske, att inga spritdrycker far serveras under vissa tider eller aft
servering inte far ske under vissa evenemang eller vid ungdomlig publik.

Enligt 8 kap 20 § vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mattfullhet
iakttas och aft stérningar pa grund av oordning och onykterhet undviks. Orsa kommun anser
inte att det 4r forenligt med kravet pd méttfulihet att servera stérie méngder alkohol pa en
ghng till en person eller en mindre grupp ménniskor, d& denna typ av servering dr svar att
tverskada konsekvenserna av. Servering skall skétas av serveringspersonal och fir infe
Gverlitas till gister for sjilvservering. Som exempel kan néimnas servering av helflaskor
spritdryck, s.k. 8lhinkar, 6ltonnor, shotsbrickor, anvéndande av drinkvagnar och liknande.

Enligt alkohollagen har 8 kap 21 § foljande lydelse: *Pd ett serveringsstdlle fir dtgdrder inte
vidias i syfte att forma ndagon gést il inkdp av alkoholdrycker”. Detta innebir att tilifiilliga
prissinkningar pa alkoholdrycker s kallade Happy Hour inte far ske pa ett sidant siitt att
forsiljning av drycker med hogre alkoholhalt frimjas. Detta tolkar Orsa kommun sé att om
en tillfillig prissinkning gtirs pé spritdrycker sé ska samtliga drycker, d v s dven alkoholfiia
sédana, sinkas i motsvarande grad. Priset pd restaurangens matutbud ska alltid séinkas i
motsvarande grad som sker pa alkoholdrycker.

Miéngdrabatter pd alkohol &r inte tillétet, vilket innebér t ex att en stor stark ska kosta lika

mycket oberoende om giisten kdper en eller flera. Priset pa spritdrycker bor anges per
centiliter. Centiliterpriset ska vara detsamma oavsett méngd for samma varugrupp,
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Uteserveringar

Riittsregel

Enligt 8 kapitlet 14 § forsta stycket alkohollagen ska eft serveringstillstdnd avse ett visst
avgrinsat utrymme, exempelvis en uteservering som finns i anslutning till serveringsstéillet.
Kommunen kan vid tilistandsgivaingen besluta om kortare serveringstider pa en uteservering
sin inomhus. Vid ett beslut om serveringstillstind kan kommunen dven viltkora tiderna for
néir uteserveringen ska vara utrymd. Anledningen &r att verksamheten inte fir stra
omgivningen, till exempel dem som bor i néitheten av restaurangen. Om kommunen inte har
villkorat tillstandet med en sirskild utrymningstid for uteserveringen giller serveringsstillets
utrymningstid, det vill séiga 30 minuter efter den serveringstid som géller for
serveringsstillet 1 Gvrigt.

Riktlinjer

En uteservering ska normalt ligga i direkt anslutning till serveringsstiilet samt vara fysiski
avgrinsad frén kringliggande omriden dér servering inte far forekomina,
(Byggnadsniimnden kan ha synpunkter pd avgriinsningens utformning).

Dess beliigenhet skall vara sdan att den kan &verblickas bland annat fOr att
serveringspersonalen skall kunna kontroltera vilka gister som far tillgéng till alkoholdrycker
samt kunna uppticka om oligenheter uppstér.

Enligt alkohollagen giller samma regler for alkoholservering utomhus som for bedrivande
av alkoholservering i dvrigt. Deita inneb#r bland annat att lagad eller pd annat sitt tilredd
mat méste kunna tillhandahéllas dir. DiruiGver kedvs tillstind for anviindande av offentlig
plats enligt ordningslagen eller dispositionstiitt av privat mark.

o Serveringspersonal ska stadigvarande tjinstgdra pa uteserveringen da alkoholhaltiga
drycker serveras dér.

o KI101.00 anses som normal shuttid, Tidigare stingningstid skall dvervigas nér det finns
risk fr stérande av niirboende och/eller ordnings- eller sikerhetsproblem kan forvéntas

uppsta.

o  Serveringsytan utgdrs av sittplatser vid bord, pa en klart avgrénsad yta i anslutning till
restaurangen. .

o  Vid musikunderhéllning skall ljudnivén pa musiken héllas p& sadan niva att nirboende
inte upplever sig som storda.

Gemensamt serveringsutrymme

Riittsregel

I 8 kapitlet 14 § andra stycket alkohollagen ges méjlighet for flera tillstandshavare att
utnyttja ctt gemensamt serveringsutrymme. Det innebir aft ett sirskilt tillstdnd kan beviljas
for att servera pa samma yta. En forutséittning dr att de som anstker om gemensamt
serveringsutrymme har ett eget serveringstillstind, Strskilda villkor kan meddelas i samband
med bestutet om tillstdnd for ett gemensamt serveringsufrymme,

Riktlinjer

Lokalen eller platsen som helhet ska vara dverblickbar och vara viil avgrénsad.
Tilistandsmyndigheten kan komma att meddela sérskilda villkor som exempelvis forordnade
ordningsvakter, bordsservering och/eller personal pi den gemensamma serveringsytan under
den tid som servering pagir. Denna bedémning sker i samband med anstkan.
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Vid eventuella dvertriidelser av alkohollagens regler kan tiflstdndet for det gemensamma
serveringsutrymmet komma att aterkallas.

Cateringverksamhet

Riittsregel

1 8 kapitlet 4 § alkohollagen kan den som bedriver cateringverksamhet for slutna séllskap
meddelas stadigvarande serveringstillstdnd under forutséittning aft den lokal dér serveringen
dger rum for vatje titlfille anmils till och godk#nuns av komiunen. Den som bedriver
cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat for att fa stadigvarande

serveringstillsténd.

Riktlinjer

Férutsittningar for ett sidant fillstdnd dr att det finns ett vl utrustat kok for tillcedning av
mat. P4 menyn ska finnas ett varierat utbud av for-, huvud- och efteriitter. TillstAndet giller
i den kommun déir ansékan gjorts och beviljats, Om verksamhet ska ske i annan kommun
miste en anstkan goras i den aktuella kommunen.

For varje tillfiille som tillstAndshavaren skall servera mat och alkoholdrycker ska en anméilan
pé sirskild blankeit [dmnas till kommunen tillsammans med ett godkinnande frén
brandkéren att lokalen éir godkiind ur brandstikerhetssynpunkt, dock inte om det 4r en privat
fokal.

Prévning sker 1 varje enskilt drende. Men det bor poiingteras att forutsittning & att
serveringen sker i lokal. Dirmed utesluts majligheten till serveringar i skogsdunge, bréllops-
fester 1 friidgérdar osv.
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Kryddning snaps

Riiitsregel

Enligt 8 kapitlet 3 § alkohoilagen far den som har ett stadigvarande tillstand ait servera
spritdrycker, efter anmilan till kommunen, it att krydda spritdryck for servering som snaps
i den egna serveringsrorelsen,

Riktlinjer

Kryddning av snaps avser spritdryck som motsvarar det {raditionella svenska okryddade
brdinnvinet och verksamheten ska vara i liten skala. Avsikten med denna méjlighet &r for
servering i den egna verksamheten. Kryddning ska ske i originalbutelj. Av den anmélan som
ska goras till kommunen ska framg vilka kryddor som anvéinds, vilken spritdryck som avses
och méingd som ska keyddas.
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Provsmakning

Riitsregel

18 kapitlet 6 § framgér att provsmakning av spritdrycker, vin, starkol eller andra jiista
alkoholdrycker kan anordnas vid arrangemang riktade till allménheten under forutsttning att
arrangtren har ett stadigvarande serveringstilistind som omfattar de drycker samt den lokal

dér provsmakningen ska ske.

De partihandiare som deltar enskilt efler gemensamt anstker om och erhiller ett fillfHlligt
tillstand for provsinakning av de drycker som avses erbjudas.

Enligt 8 kapitlet 7 § har den som tillverkar alkoholdrycker frén rivaror som produceras pa
den egna girden och som har ett stadigvarande serveringstillstand rétt att, efter anmélan tifl
kommunen, vid tillverkningsstéllet erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna.
Om sidant tillstdnd saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade
alkoholdrycker vid tillverkningsstillet efter sirskilt tillstdnd for provsmakning.

En restaurattir med serveringstilistind ska kunna anordna provsmakning av alkoholdrycker
inom ramen for sitt serveringstillstind. Innan arrangemanget ska en anmélan goras till
kommunen. I anmélan ska anges tid och plats fér provsmakningen, vilka utstéllare som ska
finnas pd plats, vilka drycker som ska erbjudas provsmakaing av, hur biljettforséljning ska
g till samt hur ordning och nykterhet ska sikerstillas.

Det #r ocksi mojligt for partihandlare/utstéillave att erhalla ett tillfalligt tillstand for
provsmakning, antingen enskilt eller gemensamt. Detta tillstind giller enbart provsmakning
av den eller de drycker tillstdndet omfattar. Vid provsmakning av en dryck ges en mycket
liten miingd, en matsked eller mindre.

Om det tillf#1liga tillstAndet misskdts kan man inte rikna med att £ ett nytt tillstind vid ett
eveniuellt nytt ansskningstitlfille. Tillstand ska endast ges i samband med méssor, antingen
renodlade vin-, 81 eller spritdrycksméssor eller om dryckerna dr en del av andra produkter
som missan omfatiar, ex vis koksmiissor.

De producenter som driver restanrangverksamhet med serveringstillstind dér de serverar de
egenproducerade vinerna eller andra egenproducerade alkoholdrycker dr det tillatet att inom
ramen {6r detta ocksé erbjuda provsmakning av de egna produkterna,

Den producent som inte har serveringstillstdnd ska kunna erhélla eft strskilt tillstdnd for att
kunna erbjuda provsmakning. Nagot krav pd matservering krivs inte, Ddremot ska stkanden
uppfylla krav pa lamplighet och laglydnad som vid ansokan om serveringstilistand.

Villkor vid meddelande av serveringstillstdnd

Riittsregel
Enligt allméinna forvaltningsréttsliga principer kan en kommun néir den meddelar tilistind
ocksé meddela olika slags villkor. Syftet &r att motverka alkoholpolitiska skadeverkningar.

Riktlinjer

Vilikoren kan alltsé endast meddelas vid beslut om serveringstiilstind. Dit riiknas ocksé
beslut om utékning av ett géllande tillstand, till exempel f611dngd serveringstid och utékning
av serveringslokal eller annat serveringsuirymme. Villkoren fir inte vara generella nfan
behovet ska beddinas i varje enskilt fall,

13



Orsa kommun anviinder sig av méjligheten att besluta om villkor i fiimst
fsijande falk:

o om ordningsvakter ska finnas pa restaurangen och mellan vilka klockslag
om enbart bordsservering #r tiliaten pa hela eller delar av serveringsstillet

o serveringspersonal ska stadigvarande {jinstgtra pa uteserveringen dé géister som blivit
serverade alkoholdrycker uppehaller sig dir

o vid serveringsiid efter kiockan 01.00 ska all personal utbildas i ansvarsfull
alkoholservering.

Tillfilliga tillstnd till allménheten och slutna séllskap

Riittsregel

Enligt 8 kapitlet 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstind meddelas for servering till
allmanheten eller slutet s#liskap, Tillstindet kan vara stadigvarande eller avse en enstaka
tidsperiod eller et enstaka tillfille (tillfalligt serveringstillstdnd).

Riktlinjey

Tillfalliga tillstand till allmdinheten

Tillfilliga tillsténd till allméinheten forekommer oftast i samband med ndgon form av
arrangemang, musikalt eller kulturellt, liksoin vid stora idrottsevenemang. Det handlar oftast
om uttkning av serveringstider, lokaler, anordnande av sd kallad tiliservering etcetera.

1 den nationella handlingsplanen framgér det att sambhiillet méste skapa flera alkoholfiia
miljder. Detta kan tolkas sé att stor restriktivitet skall rida d4 tillfiilliga serveringstillstind
soks pé sddana platser diir det infe tidigare har funnits alkoholservering eller dir sidan
servering kan utgora ett onaturligt inslag i miljon.

Tiltfilliga serveringstillstand till allm#nheten bor ddufor endast i undantagsfall medges pd
idrottsplatser,

Ett krav vid beslut om tillstind v att personer som ska vara ansvariga for serveringen ska
vara kunniga och limpliga for uppgiften. TillstAndshavaren ska dessutom vara pé plats under
serveringstiden.

En foratsittning for tillstand & att kraven frén Svriga myndigheter &r uppfyllda och att rétten
att disponera marken kan styrkas,

Serveringstillstand skall inte medges till sexkiubbar eller méssor med liknande innehall.

I de undantagsfall da tillstandsmyndigheten beviljar ett tillfilligt serveringstillstind till
allménheten skall foljande riktlinjer gilla:

om alkoholservering skall komma ifriga, avses en restauranglokal i avgriinsad del av
idrottsanliiggningen. Afkoholservering medges inte till idrottspublik pé liktaren,

o stor aterhallsamhet skall gélla vid anstkningar om serveringstillstind i samband med
idrottsevenemang eller arrangemang som riktar sig fréimst till ungdomar.

o tillfilliga serveringstiflstand till aliménheten, i centrala Orsa, medges endast i
undantagsfall.

o kraven pa intyg for markupplételse, brandmyndigheternas godkénnande och godkéind
livsmedelshantering skall vara uppfyllda.
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tillred mat i eft varierat utbud under restavrangliknande former skall tilihandahallas.

servering skall bedrivas pa en avgriinsad serveringsyta dér bordsplatser finns som pé en
vanlig restavrang, Runt serveringsytan skall finnas acceptabla avgrinsningar.

servering av spritdrycker (starksprit) medges endast i undantag,
senaste serveringstid 4r klockan 01.00.

betryggande tillsyn av serveringen méste garanteras. I denna ingdr att servering och
konsumtion av alkohol enbart sker inom avgrinsad serveringsyta,

i det tillfilliga tillstAndet bor anges det antal personer brandskyddet godkiint lokalen for
samt av stkanden angivet antal bordsplatser.

Tillfélliga tillstAnd ges hogst 12 gAnger per &r eller for en sammanhéngande period av
maximalt tvd manader.

Efter tva &r &r det inte l&ngre frdga om tillf#llig servering och da kiiivs stadigvarande
Tillstind, s k. ssongssittighet.

Tillfalligt tillstAnd kan inte bifallas av tjinsteménnen i avvaktan pé stadigvarande
tillstand.

Tilifalligt serveringstillstémd till shutet scillskap

Enligt alkohollagen kan serveringstillstind meddelas for servering i forening, foretag eller
annat slofet séliskap.

Det finns inga preciserade krav i alkohollagen avseende kitk vid servering till slutet sillskap.
Tillredd mat ska dock alltid tillhandahdlas.

det slutna stllskapet ska ufgtra en begréinsad krets som har ndgot gemensamt intresse
man samlas kring, utéver den aktuella tillstdliningen som tillstAndet stks for.

innan tillstdllningen ska arrangdren veta vilka personer som kommer, t ex genom
mottagande av anméIningar,

serveringslokalen far inte vara Oppen for insléipp av nya géister under pagdende
tillstéllning,.

annonsering i massmedia eller liknande &r inte tillaten,

serveringstider skall provas utififn samma kriterier som géller for tillstand for servering
tilt allm#nheten,

Anstkan och andra dokument skall ha inkommit till myndigheten minst tva veckor innan
tilistéilningen/arrangemanget ska Hga rum.,

Serveringstiflstind kréivs dock infe om serveringen

[:]

o e fo

avser ett enstaka tillfidlle for i forvig bestdmda personer,

sker utan vinstiniresse och utan kostnad for delfagarna dn kostnaden for inkép av
dryckerna, och

dger rum 1 lokaler dér det inte bedrivs yrkesmiissig forsilining av alkohol- eller
lattdrycker

15
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Observera att samtliga ovan niimnda kriterier ska vara uppfyllda for att fi servera
utan serveringstillstind,

Diskriminering

Orsa &r en mangkulturell kommun vilket dterspeglas i stadens restaurang- och néjesliv.
Alla Orsabor skall ha samma réittigheter och ocksa samma méjligheter oavsett etnisk och
kulturelit ursprung, religion och sociala stélining.

Dessa riktlinjer skall vara véigledande for kommunens insatser for att motverka olaga
diskriminering i samband med restaurangbestk och med detta forhindra att négon blir
siirbehandlad och exempelvis nekas intréide fill restaurangen. Samma Aldersgriins ska gilla
for mén och kvinnor,

Erkint eller lagakraftvunnet diskrimineringsbrott bedsms allvarligt och innebiir normalt sett

att serveringsfilistindet ska Aterkallas.

16




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
Kommunfullmiktige 2013-03-25 6
Kommunstyrelsen 2013-03-11 7
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 14
Kf§ 16
Ks § 26
Aug§ 13 Dnr 13/KK006-206

Forslag till taxor/avgifter inom dldreomsorgen

Socialndmnden har 2012-12-19, § 122, &verldmnat forslag till nya taxor/avgifter
inom #ldreomsorgen.

Marie Olsson yrkar bifall till socialndmndens. f6rslag.
Mikael Thalin yrkar att avgiften fér matabonnemang ska vara 3 100 kronor.

Ordféranden stiiller proposition p4 sitt eget yrkande och Mikael Thalins yrkande
och finner att arbetsutskottet beslutar i enlighet med hennes eget yrkande.

Arbetsutskottet foreslar sdledes kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta

att faststilla nya taxor/avgifter inom #ldreomsorgen enligt féljande:

Matabonnemang 3 300 kr/ménad

Trygghetslarm 200 kr/ménad + 50 kr/utryckning
Matdistribution 350 ki/ménad
Matlada 45 kr/st

att de nya avgifterna ska gélla frdn och med 2013-04-01.

Shigeru Ishida yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Mikael Thalin yrkar, med instimmande av Bengt-Ake Svahn och Tony Samuelsson,
att avgiften f6r matabonnemang ska vara 3 100 kronor.

Ordféranden stéller proposition pa arbetsutskotiets f6rslag och Mikael Thalins yrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsen forestdr siledes kommunfullméiktige besluta

att faststélla nya taxor/avgifter inom dldreomsorgen enligt féljande:
Matabonnemang 3 300 kr/ménad

Trygghetslarm 200 kr/ménad + 50 ke/utryckning
Matdistribution 350 kr/ménad
Matlada 45 kr/st

att de nya avgiflerna ska gélla fidn och med 2013-04-01.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammaniridesdatum Sida

Kommunfullméktige 2013-03-25 7
Kommunstyrelsen 2013-03-11 7
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 14

Kf§ 16

Ks § 26

Au§ 13 Dar 13/KK006-206

Forts.

Hans Sternbro och Shigeru Ishida yrkar bifall till kommunstyrelsens forsiag.
Bengt-Ake Svahn yrka att avgiften for matabonnemang ska vara 3 100 kronor.
Ordforanden stiller proposition pd kommunstyrelsens forslag och Bengt-Ake
Svahns yrkande och finner att kommunfullméktige beslutar i enlighet med
kommunstyrelsens forslag.

Kommunfullméktige beslutar sdledes

att faststilla nya taxor/avgifter inom éldreomsorgen enligt fljande:
Matabonnemang 3 300 kr/ménad

Trygghetslarm 200 ky/ménad + 50 kr/utryckning
Matdistribution 350 kr/méanad
Matlada 45 kr/st

att de nya avgifterna ska gilla frén och med 2013-04-01.

Justerandes sign

7@

Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfulimaktige 2013-03-25 8
Kommunstyrelsen 2013-03-11 9
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-19 7
Kf§ 17
Ks § 28
Au § 20 Dnr 11/KK234-140

Medborgarforslag om Orsa som modell fior en kretsloppsanpassad ort

Kommunfullmiktige har 2012-01-30, § 8, for beredning till kommunstyrelsen
Sverlimnat ett medborgarforslag frén Torbjorn Granlund om att gora Orsa till modell
51 hur en kretsloppsanpassad ort skulle kunna se ut,

Miljonamnden har i yttrande 2012-04-25, § 20, bland annat foreslagit att forslaget
remitteras till alla nimnder och forvaltningar dé arbetet med att stélla om till en héllbar
utveckling inte bara handlar om miljéfragor utan dven har en ekonomisk och social
dimension.

Kommunledningskontoret har i yttrande 2013-01-30 foreslagit att medborgarforslaget
avslas med motiveringen att ”de frgor som medborgarforslaget tar upp delvis kommer
att inrymmas i det pagdende kommunala utvecklingsarbetet , till exempel genom att
Orsa kommun arbetar med verktyget "Sju landmérken for hélsa och hailbar utveckling".

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta
att avsla Torbjérn Granlunds medborgarforslag med motiveringen att de frégor
som medborgarférslaget tar upp delvis kommer att inrymmas i det pagéende

kommunala utvecklingsarbetet , till exempel genom att Orsa kommun arbetar
med verktyget "Sju landmérken for hélsa och hallbar utveckling.

Shigeru Ishida yrkar att medborgarforslaget istillet ska anses besvarat med samma
motivering som i arbetsutskottets forslag.

Tony Samuelsson yrka ait drendet Aterremitteras for inhdmtande av yttranden frén
de politiska ndimnderna.

Ordfsranden stéller forst proposition pa Tony Samuelssons aterremissyrkande och
finner ait kommunstyrelsen beslutar avsla detta.

Votering begirs.

Foljande propositionsordning godkénns: Den som villa att drendet ska avgoras idag
rostar ja och den som vill att drendet ska aterremitteras rdstar nej.

Forts.

Justerandes sign

(AL

[ Utd ragsbestyrkande



ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

Kommunfullmiktige 2013-03-25 9
Kommunstyrelsen 2013-03-11 10
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-19 7

Kf§ 17

Ks § 28

Au § 20 Dnr 11/KK234-140

Forts.

Omrostningen utfaller med atta ja-roster (Marie Olsson, Anders Rosell, Karin Bohlin,
Hans-Goran Olsson, Ronnie Persson, Shigeru Ishida, Mikael Thalin och Hakan
Yngsttém) och fem nej-réster (Annette Franz, Rosanna Thyrén, Anne-Marie Frojdh,
Bengt-Ake Svahn och Tony Samuelsson).

Kommunstyrelsen beslutar séledes att drendet ska avgdras vid dagens sammantréde.

Ordforanden stiller dérefter proposition pé arbetsutskottets forslag och Shigeru Ishidas
yrkande om att medborgarforslaget ska anses besvarat och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med Shigeru Ishidas yrkande,

Kommunstyrelsen foreslar saledes kommunfullmiktige besluta

att anse Torbjorn Granlunds medborgarférslag besvarat med motiveringen att
de fragor som medborgatforslaget tar upp delvis kommer aft inrymmas i det
pagiende kommunala utvecklingsarbetet , till exempel genom att Orsa
kommun arbetar med verktyget "Sju landmiirken for hélsa och halibar
utveckling.

Shigeru Ishida medges ldmna en protokollsanteckning enligt bilaga.

Marie Olsson och Mikael Thalin yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Ulla Myrstrom yrkar att drendet dterremitteras for inhéimtande av yttranden frén
de politiska nimnderna.

Tony Samuelsson yrkar, med instimmande av Bengt-Ake Svahn, att kommunen

i enlighet med forslaget anordnar en workshop f&r politiker och kommunledning
med valfria féreldsare, dels som en hjdlp i utvecklingsarbetet, men ocksa for att
ge djupare forstaelse f6r omstillningstanken och vad forslaget skulle innebéra for
Orsa kommun samt att miljoforvaliningen tillfrdgas om ldmpliga foreldsare.

Ordféranden stitler forst proposition pd Ulla Myrstrdms dterremissyrkande och
finner att kommunfullmiktige beslutar avsla detta. Arendet ska alltsd avgoras vid

dagens sammantride.

Forts.

Justerandes sign . Utdragsbestyrkande

ANt {v




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrdesdatum Sida

Kommunfullméktige 2013-03-25 10
Kommunstyrelsen 2013-03-1t 10
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-19 7

Kf§ 17

Ks § 28

Au § 20 Dnr 11/KK234-140

Forts,

Ordforanden stiller dérefter proposition pd kommunstyrelsens forslag och finner
att kommunfullméktige beslutar bifalla detta.

Kommunfullmiktige beslutar sdledes

att anse Torbjérn Granlunds medborgarforslag besvarat med motiveringen att
de fragor som medborgarforslaget tar upp delvis kommer atf inrymmas i det
pagiende kommunala utvecklingsarbetet , till exempel genom att Orsa
kommun arbetar med verkiyget "Sju landméirken foir hélsa och héllbar
utveckling.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullméktige 2013-03-25 11
Kommunstyrelsen 2013-03-11 .12
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 3
Kf§18
Ks § 30
Au§ 25 Dnr 11/KK150-251

Detaljplan S6dra Lissclhedsomridet, Styversbacken

Byggnadsniimnden har 2013-02-06, § 1, for antagande dverldmnat forslag till
del av detaljplan for Stdra Lisselhedsomradet, Styversbacken.

Syftet med planen 4r att majliggdra uppférande av friliggande smahus i ett omréde
som ansluter till befintliga fiitidshus p& den kommunalt dgda marken Vangsgirde 2:5
vid Orsasjdns Ostra strand.

Endast en mindre del av detaljplanen foreslds antas i enlighet med r&d begrénsningslinje
pa plankartan.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen bestuta for egen del

att godk#inna upprattat forslag tilt detaljplan for Sodra Lisselhedsomrédet,
Styversbacken.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta

att anta del av detaljplanen i enlighet med rod begrinsningslinje pd plankartan,

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

att godkdnna uppréttat forslag till detaljplan for Sodra Lisselhedsomradet,
Styversbacken.

Kommunstyrelsen f8reslar kommunfullméktige besluta

att anta del av detaljplanen i enlighet med rod begrénsningslinje p4 plankartan.

P3 grund av jdv #r inte Bo Lindblad nérvarande vid behandlingen av detta drende.
Kommunfullmiiktige beslutar

att anta del av detaljplanen for Sédra Lisselhedsomradet/Styversbacken i
enlighet med rdd begriansningslinje pa plankartan.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatom Sida
Kommunfulimaktige 2013-03-25 12
Kommunstyrelsen 2013-03-11 13
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 7
Kf§ 19
Ks § 31
Au§29 Dar 13/KK057-041

Ekonomiska mal 2014
Ekonom Sara Laggar redogor for forutsiittningarna fo6r de ekonomiska méalen 2014.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige, att med
beaktande av detaljmélen i bifogade Resultat-, Finansierings- och Balansbudgetar
for perioden 2014-2016, besluta

att 2014 ars resultat ska uppga till 6 000 000 kronor, varav 4 000 000 kronor
ska ronmirkas for intjinade pensionsataganden, som enligt den kominunala
redovisningslagen ¢] fir kostnadsforas.

Ekonom Sara Laggar redogor for forutsiittningarna for de ekonomiska mélen 2014,

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige, att med beaktande av detaljmélen
i bifogade Resultat-, Finansierings- och Balansbudgetar f6r perioden 2014-2016,
besluta

att 2014 ars resultat ska uppga till 6 000 000 kronor, varav 4 000 000 kronor
ska dronmirkas for intjinade pensionsataganden, som enligt den kommunala
redovisningslagen ¢] fir kostnadsforas.

Marie Olsson yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
Kommunfullméktige beslutar

att, med beaktande av detaljmdlen i bifogade Resultat-, Finansierings- och
Balansbudgetar for perioden 2014-2016, 2014 ars resultat ska uppgé till
6 000 000 kronor, varav 4 000 000 kronor ska dronmérkas for intjénade
pensionsataganden, som enligt den kommunala redovisningslagen ¢j far
kostnadsforas.

Justerandes sign

A

Utdragshestyrkande
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Ekonomiska mal 2014 och plan 2015-2016

2012 ars resultat

1 budgeten for 2012 utkades ndimndernas ramar forst med 1,8 mkr jgmfort med 2011 och
under {8pande dr med ytterligare 2,5 mkr da Socialn#mnden beviljades ett tilliggsanslag pa
2,5 mkr fran finansieringen. . Det budgeterade resultatet uppgick till 3,5 mkr,

Det prelimindra bokslutet 2012 visar ett resultat pd 1,1 mkr vilket alltsa dr 2,4 tke sdmre 4n
budget.

Friimsta orsaken till underskotiet dr att nimnderna redovisade ett samlat underskott pd ca 5,3
mkr trots att Socialndmnden inte utnyttjade de tilliggsmedel de fatt under dret. Utan
tilliggsanslaget skulle nimnderna redovisat ett samlat underskott pa 7,8 mke,

Einansieringen redovisade ett Gverskott pd 2,9 mky fifimst p g a aterbetalning fran AFA med
7,1 mky (varav 2,5 mkr tilldelades Socialnimnden som tilliggsanslag). T dvrigt kan noteras
hégre skatteintikter men ldgre nettointiikter frin Oredlvens Kraft AB én budgeterat.
Pensionskostnaderna dkade ocksé mer én budgeterat |

Det egna kapitalet dkade med 0,7 % att jim{tra med inflationen (métt som foréndringen av
konsumentprisindex, KPT) som tkade med 0,9 %. Det betyder att vi inte klarade vér
underliggande tanke d4 vi sétter véra ekonomiska mal, nmligen att viirdeséikra det egna
kapitalet,

Budget 2013

I budgeten for 2013 har nimndernas ramar utkats med ca 4,3 mke jimfort med budget 2012.
Det boir papekas att i Skningen ingar 5,0 mkr avseende kompensation for 16neskningar och
arbetsvirdering under 2013. Exklusive dessa poster sa talar vi alltsd om en liten siinkning av
ramutrymmet. Diruttver si limnade nimnderna ett stort underskott 2012, vilket gor att det
kommer fortsatt kréivas mycket arbete [or att komma ner i ramnivan f6r 2013. Enligt vad jag
forstar dr det i dagsldget svarare én pd manga ar f6r ndimnderna som kollektiv att klara av
detta.

Enligt min preliminéra prognos 2013 s& kommer resultatet snarare att fanda pd omkring 1,0
mkr 2013 jamfort med budgeterat 5,0 mkr. D4 har jag tagit hinsyn till vissa stoire
obudgeterade kostnader och intakter som jag redan nu kénner till samt tagit viss hojd for
kostnader dér vi idag har for stor kostym jimfoit med budget. Dock utgér jag ifran att
ndmnderna i Svrigt skall klara sina ramar,

For tillfillet har vi en dverlikvidifet pd grund av att Orsa Lokaler AB Idst sin revers gentemot
kommunen och istiillet 1anat pengar externt. Vi har inte tagit stillning till hur denna
dverlikviditet skall hanteras, men for tillfillet dr medlen placerade pd 3 manaders
fastréintekonto.

Glar



Budget 2014 och plan 2015-2016

Med dagens skatteprognoser uppgar utrymmet {6r ndmndernas ramékning till ca 2,9 mkr 2014
jimfrt med budget 2013 om vi har en resultatniva pa +6,0 mkr. Denna Skning skall ticka
bade pris- och loneskningar.

En resultatniva pd 6 mkr motsvarar ca 1,7 % av skatte- och bidragsintikter, vilket &t 0,3%-
enheter lidgre &n” tumregeln” for god ekonomisk hushalining.

Ett resnltat pd 6,0 mkr innebir dock att det egna kapitfalet skar med ca 3,9 % och inflationen
farviintas “bara” bli 1,4 % under 2014.

Det bor ocksa tilldggas att KPA:s prognoser 6ver kommunens ansvarsforbindelse for
pensioner nu bogjar minska vilket innebér att med en i jimfirelse med en “riittvisande
bokforing” si gér vi nu mot att kommunens resultat underskattas nigot jamfort med tidigare
ar da resultatet 8verskattats under manga Ar.

I skatteprognosen har jag rdknat med en fortsatt befolkningsminskning med ca 40 personer
per ar,

Barn- och ungdomar i aldern 1-18 &r minskade 2012 med 44 personer. Minskningen i
grundskoledldern var mindre #n jag prognostiserade medan minskningen i batnomsorgs- och
gymnasiedldern var strre én vi riknat med. I prognosen for de kommande tvd dren minskar
barn- och ungdomar med 36 respektive 29 personer, exklusive in- och utflyttning,

Ekonomiska delmdl
Da revisorerna anser att vi skall vara tydligare i vra ckonomiska mél si innebir forslaget att

e drets resultat 2014 uppgér till +6,0 mkr, varav 4,0 mkr Sronmiirks for pensioner
e drels resultat i % av skatte- och statsbidragsintéikter uppgér till 1,7 %

o laneskulden minskar med 5,8 mkr och dérefier har vi amorterat av véra [an

o tillforda medel i % av investeringar uppgar till 86 %

o soliditeten (enligt blandmodellen) vid uigdngen av 2014 uppgar till 62 %

o  att kassalikviditeten vid utgangen av 2014 uppga till 193 % (beror dock pa hur
nuvarande verlikviditet kommer placeras)

1 8vrigt, f6r planperioden 2015-2016, hiinvisas till bifogade Resultat- Finansierings- och
balansbudgetar.

Forutsatiningar
De ckonomiska malen 2014 och plan 2015-2016 bygger p4 ctt nigre viktiga forutsittningar,
nidmligen

¢ att prognoserna for skatteintikierna héller

o att invdnarantalet inte minskar mer #n 120 invanare under kommande 3 ar

o att ndmnderna klarar att hélla sig inom de ekonomiska ramar som de tilldelas

o Iprognoserna har jag inte tagit hdnsyn till den Gversyn av utjimningssystemet som
pagir och som sannolikt kan fdréindra forutsitiningarna infor 2014




SK1.:s bedémning

1 SKL s senaste beddmning (mitten av februari) om kommunernas ekonomi si séiger man att
risken for en djupare recession och med den fSrnyad finansiell oro forefaller ha minskat.
Samtidigt menar man att det kommer ta tid innan svensk ekonomi fullt ut 4r pa fotter igen och
den frimsta anledningen stavas en fortsatt knackig utveckling i var omviirld.
Arbetsmarknaden forsvagas yiterligare men uppgéngen i arbetsiisheten blir inte speciellt stor
och forvintas toppa pé 8,2 % under sensommaren. Skatteunderlaget férviintas tka i relativt
hyggligt takt, i reala termer med 1,3 % per dr dér en bidragande orsak till tillviixten #r Skande
pensioner.

SKL papekar dock att kostnadstrycket dr kommunernas (och landstingens) stora utmaning,
Att antalet invénare i olika &ldersgrupper fordndras stiller stora krav pd skola, vird och
omsorg. For Orsas del ser vi en Skning av den dldre (dock inte den yngre) befolkningen de
nérmaste dren. Dirutdver Skar kostnaderna till f6ljd av statliga beslut och ambitionshéjningar.

SKL menar dérfor att trots att skatteunderlaget alltsa utvecklas forhillandevis starkt sa blir det
décfor svart att klara ett tillfredsstéllande resultat pa ndgra rs siki,

Orsa 2013-02-25

Johan Hult
Ekonomichef
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Orsa kommun

Férslag budget 2014 och plan 2015-2016

RESULTATRAKNING

Antat invinare 1 nov &ret fdre. Prognos
Forandr neliokostn jfet boksl resp budget
Namndernas nettokestn

varav avskrivningar

Interna justeringar

Oredlvens Kraft

Ind pension o skuldféréndring
Tol pensichskostnader
Extraordinér intaki AFA PREL
Extraordinér kostnad
Verksamhetens nettokostn

Skatteintékier
Finansiella int/kostn
Arots resultat

Gronmérkning pensionsataganden

Disponibelt resulfat

FINANSIERINGSANALYS
Resultat fran verksamheten

¢f likv paverk férutom avskrivn
Férsélin aktier OGAB

Minskn langfr fordr {revers)

MNedskr sk byn o stackmora skole

Forédndr pensionsavsatin

sem l6ne skuld avsattning
Omklassificering OGARB aktier
Reavinst OGAB

Just Gvr rorelsekap férandring
Summa tillférda mede!

Nettoinvesteringar

Tomter mm

Nedskrivningar / utrangeringar
Justeringar bokf virde
Férséljn t fastigheisbolag

Okn fin an tillg

Atarbetalning 18n (var fordran)
Avbetalning ian

Summa anvinda medel

Fordndring av likvlda medel

BALANSRAKNING
Anliggningstillgangar
Revers {fastighetsholag)
Omsattningstillgangar
Likvida medel

Summa tillgangar

Eget kapital

Avséattningar

Kortfristiga skulder
Langfristiga skulder

Summa ek, avsittn o skulder

Bokslut
fr bokf

2011
6939
2,0%
-343 638

-6 376

13 554

1719
-10 507
21735

-338 872

346 711
-380

7 459
-4 500
2959

13835
-4

28 520
1906
6 204
488

13 686
-8 374
-29724
25 437

13 977

-4 900
-95 450
100 186

-253

18 300

31 860

-6 423

94 267
93 380
65 6580
31 251
284 478

160 613
16 110
77 055
40 800

284 478

Budget

2012
6900

1,3%

-345 040
-6 500

8161
2400
-9 991
-19 849

-344 530

344 981
3049
2500
-3 500

¢

16 000

2202

741
500

993
14 436

26515
-5 000

2202
-280

7 000
26033

-11 597

141 5678
a1 178
15 652
17 858

266 266

147 642
16 363
68 461
33 800

266 266

utfall

2012

1,9%
-350 333
-7 664

9110

540
-8 624
-20423

-349 307

347 379
3 0563
1125
-1125

0

8788
1186

69 908

1198
667

13 404
95148

16 012

-253
12 000
27 759

67 389

101 176
23474
63 347
98 640

286 637

151638
17 306
88 893
28 800

286 637

Prognos

2013
6830

1,3%

-354 8902
-6 500

4925
1360
-9 434
-19 518

-358 051

357 536
1514
999

-2 500
-1 501

7499
-750

23474

48
200

-10 000
20471

21106

-250
23000
43 946

=23 475

115 622
0

63 897
76 165
254 684

152 637
17 354
78 893

5 800

254 684
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Budget
FAST
2013
6 830
1.2%
-349 342

-6 500

5497
1450
-0 854
-19 638

-352 249

355 517
1732
5000
-4 000
1000

11 500

14900

400

13798

219867
-2 000

-280
19 687

-5 889

117 214
83 580
64 221
18 654

283 669

156 638
16 175
77 056
33800

283 6569

Ek mal
Frslag
2014
6790
0.8%
-352 237
-6 500

4 586
1000
-8 478
-19 665

-356 129

361 069
1060
6 000
-4 060
2000

12 500

-194
400

12 706

19 810
-5 000

-250
5800
20 360

-7 654

123 932
0

63 246
67 510
254 689

158 637
17 160
78 893

0

254 689

plan

2015
750
1,7%
-358 376
-6 500

4117
1000
-9 938
-20824

-363 198

368 240
949

6 000
-4 000
2000

12 500

114
400

13014

20000
-4 000

-250
15 750

-2 736

133 432
0

82 587
64775
260 804

164 637
17 274
78893

0

260 804

2013-02-25

plan

2016
6710
2,6%
-367 593
-6 500

4 090
1000
-10 207
-21 876

=372 710

377 947
763

6 000
-4 600
2000

12 500

203
400

13 103

20000

-250
19 750

-6 647

146 932

61947
58 128
267 007

170 637
17 477
78 883

o

267 007
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullméktige 2013-03-25 13
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kf§ 20
Ks §
Au§ Dnr  12/KK0204-101

Fyllnadsval av ersiittare i socialnfimnden

Kristina Olsson (s) har i skrivelse 2012-12-19 avsagt sig sift uppdrag som erséttare
i socialnimnden.

Avsiigelsen godkiindes vid kommunfullmiktiges sammantride 2013-01-28.
Kommunfullmiktige beslutar

att till ny ersiittare i socialndmnden for tiden 2013-04-01 och léngst till och med
2014 vilja Karin Herko (s).

CaiaN

Tusterandes sign

N e

Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatam Sida
Kommunfuliméktige 2013-03-25 14
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kf§ 21
Ks §
Au § Dnr 13/KK0

Rapportering fran arbetet i Region Dalarna

Kommunstyrelsens ordforande Marie Olsson rapporterar frén det senaste
direktionsmotet med Region Dalarna.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

@18 e




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullméktige 2013-03-25 15
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kf§22

Ks§

Au§ Dnr 13/KKO0

Rapportering frian revisorerna

Mats Wahlstrém rapporterar fréin upphandlingen av revisorstjénst.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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